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Parecer relativo ao Projeto de Portaria sobre a tramitacdo eletronica dos processos

ASSUNTO: . e e s . ) .. . ..
em tribunais judiciais e em tribunais administrativos e fiscais
Referéncia:
GTC_CSTAF_PAR/2025/13 15-09-2025
I Objeto

Pelo Gabinete de Sua Exceléncia, o Senhor Secretario de Estado
Adjunto e da Justica, foi remetido, através do oficio n.° 7008/2025, datado
de 26 de agosto de 2025, ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Projeto de Portaria sobre a tramitacao
eletronica dos processos em tribunais judiciais e em tribunais
administrativos e fiscais, com vista a emissao de parecer e a apresentacao
de eventuais contributos quanto ao seu teor, por parte deste Conselho

Superior.

II. Apreciacao

O presente Projeto de Portaria visa regular, de forma unitaria, a
tramitacdo eletronica dos processos nos Tribunais Judiciais, nos Tribunais
Administrativos e Fiscais e nos servigos do Ministério Publico, tendo, desde

logo, em consideracdo a recente aprovacdo da Lei n.° 56/2025, de 24 de
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julho, que veio alterar um conjunto de disposi¢cdes do Codigo de Processo
Civil relativas a distribuicdo de processos.

Pois bem.

Promana do artigo 74.°, n.° 2, alinea 1) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro,
na redacdo atualmente em vigor, que compete ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), enquanto orgdo de gestao e
disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal, “/...] emitir
parecer sobre as iniciativas legislativas que se relacionem com a jurisdi¢do
administrativa e fiscal”.

Tendo presentes as atribuicOes e as competéncias que, nos termos da
lei, cabem a este Conselho Superior, mas também o principio constitucional
da separacdo de poderes, a pronuncia do CSTAF relativamente a iniciativas
legislativas (e regulamentares, como in casu) deve limitar-se as questdes
que, de forma direta ou indireta, estejam relacionadas com a jurisdi¢ao
administrativa e fiscal, devendo abster-se de tomar posi¢do sobre aspetos

que se prendam com op¢des de cariz eminentemente politico 1.

1 Em sentido semelhante, ja se pronunciou este Conselho Superior no parecer emitido a
respeito da Proposta de Lei n.° 380/XVI/1 [cf.:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=yT9hM71710VvDoAs25NMa1S0w(qs
%252feNItDIJrI34B5ycGB%252fBRE4Qe6Maq3Vh8YUFpftwX3sht604b%252f%252fy%252f
Vdhl1%252feE%252fZgPWj8vo4f6 YTXMKut7i6GIIVUH3fVhcK3cHHQ%252fJUtTV8w]80]35f
AUEC]DVmeEpDA1RYPArkUKOgkpZDb8yV7awPTK4tNINWx%252bb2VrzCOZt%252fzX9U
YSQTY5IvIQbp]b]yy6Emlde4Ns07ZePnyqgxYP8RpVXJkGF995zccM%252fl1]JNSp50iJvNE8Z

5k9b7FgNOx1zbUnRCIY1%252fcNQR5GtySa0zj%252fZQbAr1CnVpnhsFlemkYb%252boEb

tdgzgly9UTTD44SphgQRZEje1%252b5czqlmfFN]JHyZaL.ADyfqQzcQvTFv4UpPOCKk{IghOX
%252fm1EcBqg%253d%253d&fich=a5d0e26e-e4d4-4b0c-babe-

35fcfc0a736b.pdf&Inline=true ].
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Este mandado legal deve, por isso, delimitar e nortear o ambito da
pronuncia do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
relativamente a todas as iniciativas legislativas que lhe sdo apresentadas.

Vejamos.

Observado o teor do Projeto de Portaria em apreco, verifica-se que,
na sua globalidade, o0 mesmo alcanca os desideratos a que se propde,
procedendo & harmonizacdo e uniformizacdo das normas regulamentares
relativas a tramitacdo eletronica dos processos judiciais nos Tribunais
Administrativos e Fiscais, nos Tribunais Judiciais e nos servicos do
Ministério Publico, adotando um corpo coeso de disposi¢des, com
inspiracdo direta na Portaria n.° 280/2013, de 26 de agosto (que regula
varios aspetos da tramitacdo eletronica dos processos nos Tribunais
judiciais) e na Portaria n.° 380/2017, de 19 de dezembro (regula a
tramitacdo eletronica dos processos nos Tribunais Administrativos de
Circulo, nos Tribunais Tributarios, nos Tribunais Centrais Administrativos
e no Supremo Tribunal Administrativo), que adapta, contudo, ao contexto
juridico-normativo decorrente da aprovacao da Lei n.° 56/2025, de 24 de
julho, em particular no que se refere a operacao de distribuicdo eletrénica
dos processos judiciais.

Salienta-se como positiva a preocupacdo em dotar de maior rigor
(com a acrescida responsabilizacdo das partes na concretizagdo de tal
tarefa) o preenchimento dos formuldarios disponibilizados no sistema de
informacdo de suporte a atividade dos tribunais, mas também a mais
arreigada interoperabilidade dos sistemas de comunicagdo eletrdnica

entre os tribunais, e a simplificacdo de procedimentos, nomeadamente no
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que tange a comprovacdo do pagamento de taxas de justica e outras
quantias devidas a titulo de custas, multas ou outras penalidades.

E, também, de destacar positivamente o reforco da transparéncia na
realizacdo das operacdes de distribuicdo eletrdnica de processos, com a
previsdo, no artigo 15.° do Projeto de Portaria, da obrigacdo de tornar
publicos e acessiveis (na Area dos Servigos Digitais dos Tribunais) os
algoritmos wutilizados nas operacdes de distribuicdo, ainda que o
fortalecimento efetivo dessa transparéncia possa, eventualmente, ter de
passar, também, pela divulgacdo de informacdo técnica, em linguagem
clara e acessivel (ndo sé para os Magistrados, Oficiais de Justiga,
Mandatarios e representantes das partes, mas também para os Cidadaos),
acerca do concreto significado desses algoritmos e do seu modo de
funcionamento.

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
considera, ainda assim, pertinente a formulacdo de algumas observacoes
relativamente a um conjunto de normas regulamentares inseridas no

referido Projeto de Portaria, que passara a elencar.

1) Designacdo dos Representantes da Fazenda Publica no

Projeto de Portaria
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Nos artigos 2., n.° 5,4.°, n.° 4 e n.° 7, alinea c), € feita referéncia aos
“representantes dos servi¢os da administragdo tributdaria” para identificar
as pessoas a quem, nos termos do artigo 15.° do Codigo de Procedimento e
de Processo nos Tribunais Tributarios (com a epigrafe “Competéncia do
representante da Fazenda Publica”) cabe, junto destes tribunais: a)
representar a administracdo tributaria e, nos termos da lei, quaisquer
outras entidades publicas no processo judicial tributario e no processo de
execucdo fiscal; b) recorrer e intervir em patrocinio da Fazenda Publica na
posicdo de recorrente ou recorrida; ¢) praticar quaisquer outros atos
previstos na lei.

Os Representantes da Fazenda Publica sdo, por isso, mais do que
meros “representantes dos servi¢os da administracgdo tributdria”, cabendo-
lhes o patrocinio da Fazenda Publica na grande maioria dos processos que
correm termos nos tribunais tributarios.

Por esta razdo, mas também por uma questdo de coeréncia
terminologica, faria sentido alterar, nas assinaladas disposigoes
regulamentares, a referéncia aos “representantes dos servicos da
administragado tributaria”, propondo-se uma redacado nos seguintes termos
(para o efeito, tomar-se-4 como exemplo o artigo 2.°, n.° 5 do Projeto de
Portaria):

«Artigo 2.°

Sistema de informacgdo de suporte a atividade dos tribunais

[...]

5 - 0 n° 3 aplica-se ainda, no ambito dos processos judiciais

tributdrios, aos representantes da Fazenda Publica, bem como aos
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servicgos locais da administragdo tributdria e aos orgdos de execugdo
fiscal, para efeitos de prdtica dos atos processuais e de realizagdo das
consultas que o Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio determina

deverem ser efetuados por via eletronica. [...]».

2) Coeréncia terminologica na referéncia ao processo

administrativo (vulgo, “P.A.”)

Ao longo de todo o Projeto de Portaria, o conjunto de documentos
ordenados em que se traduzem os atos e formalidades que integram o
procedimento administrativo, decorrido junto dos orgdos e servigos da
Administracdo Publica (que €, depois, remetido aos Tribunais
Administrativos de Circulo e aos Tribunais Tributarios) é designado de
“processo instrutor”.

A expressdo empregue no Projeto de Portaria ndo encontra amparo
legal, posto que esse conjunto sequencial e ordenado da documentacgao que
espelha o iter procedimental desenvolvido nos servi¢os da Administragao
Publica é designado, no CPA (artigos 1.°, n.° 2, 64.°, e 179.°, n.° 2), no CPTA
(artigos 8.°, 82.°,84.° e 85.%,n.° 4) e no CPPT (artigo 31.°,n.° 2,110.°,n.°s 3,4
e 5, e 111.°), por “processo administrativo”, considerando este CSTAF que tal
terminologia deve, por uma questdes de coeréncia e de uniformidade

interpretativa, ser mantida no ato normativo em apreco.

3) Alteracao do artigo 4.°, n.° 7 do Projeto de Portaria para

correcdo terminologica
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Naredacdo constante do presente Projeto de Portaria, o artigo 4.°, n.°
7 dispOe no seguinte sentido:

«Artigo 4.°

Registo de utilizadores e acessos

[..]

7 — Acedem ao sistema de informacdo de suporte a atividade dos
tribunais através de certificado digital emitido por entidade certificadora
credenciada ou por recurso ao Sistema de Certificagdo de Atributos
Profissionais associado ao Cartdo do Cidaddo e a Chave Movel Digital, de
acordo com o0s procedimentos e instrugdes ai constantes:

a) Os mandatdrios registados nos termos do n.° 1;

b) No caso dos processos em tribunais administrativos e fiscais, 0s

representantes em juizo registados nos termos dos n.°s 2 e 3;

¢) No caso dos processos judiciais tributarios, os representantes dos

servicos da administragdo tributdria, dos servigos periféricos locais e 0s

orgdos de execugdo fiscal registados nos termos do n.°4. [...]».

No que respeita a alinea c) do presente n.° 7, remetemos para as
considerac¢des tecidas no ponto 2) do presente parecer, no que concerne a
designacao dos representantes da Fazenda Publica.

Os n.°s 2 e 3 do artigo 4.° referem-se, no essencial, ao registo, como
utilizadores do sistema, de licenciados em Direito ou em Solicitadoria com

funcdes de apoio juridico, a quem caiba a representacdo de entidades
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publicas em juizo (em conformidade, de resto, com o artigo 11.°, n.°s 2 e 3
do CPTA).

Ja o n.° 4 do artigo 4.° do Projeto de Portaria regula o registo, como
utilizadores do sistema, dos representantes da Fazenda Publica, dos
servicos locais da AT e dos o6rgaos de execucdo fiscal.

Assim sendo, apesar de a alinea b) do n.° 7 do artigo 4.° (que remete
para os n.°s 2 e 3 desse artigo), dever manter-se [ainda que com a precisdo
de que o acesso é permitido “[...] nos processos que corram termos nos
tribunais administrativos e fiscais, [a]Jos representantes em juizo
registados nos termos dos n.’s 2 e 3”], afigura-se que a alinea c) ndo deveria
cingir-se, em termos terminoldgicos aos processos judiciais tributarios (em
sentido estrito), posto que, nos termos do artigo 15.° do CPPT, o legislador
trata como realidades diversas o processo judicial tributdrio e o processo de
execucdo fiscal (com uma fase jurisdicional meramente eventual).

Assim, para evitar eventuais duvidas interpretativas, sugere-se que
a alinea c) passe a dispor no seguinte sentido:

¢) No caso dos processos que corram termos nos tribunais
tributarios, os representantes da Fazenda Publica, os servigos locais da
administragdo tributdria e os orgdos de execugdo fiscal registados nos
termos do n.° 4, exceto quando, nos termos da lei, a representacdo deva
ser realizada pelos representantes previstos non.° 3 |[...]».

Como nota final, sugere-se que, nas restantes disposicdes
regulamentares do Projeto de Portaria, se substitua a expressdo “[njos
processos em tribunais administrativos e fiscais” por “[njos processos que

corram termos nos tribunais administrativos e fiscais”.
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4) Correcao do n.° 2 do artigo 5.° do Projeto de Portaria

O n.° 2 do artigo 5.° do Projeto de Portaria prevé o seguinte:

«Artigo 5.°

Formularios e ficheiros anexos

[...]

2 — Nos processos em tribunais administrativos e fiscais, 0 processo
instrutor é também anexado, sendo os elementos que o compdem anexados
de forma individualizada, nos termos da alinea b) o niumero anterior, sem
necessidade de rubricar ou numerar as respetivas pdginas quando se
encontre desmaterializado nos termos do artigo 64.° do Codigo de
Procedimento Administrativo».

No entanto, nem todos 0S processos que correm termos nos
Tribunais Administrativos e Fiscais carecem da jun¢do de um processo
administrativo, pelas entidades publicas, na justa medida em que, a estes
Tribunais, estd cometida a resolucdo de litigios que ndo compreendem a
existéncia dessa tipologia de documento, o que sucede, por exemplo, na
grande maioria das a¢0es de fundadas no regime da responsabilidade civil
extracontratual do Estado e demais pessoas coletivas de Direito Publico, ou
nas agoes judiciais intentadas com vista a restituicdo do enriquecimento
sem causa, incluindo a repeti¢ao do indevido.

Nesta conformidade, sugere-se que a disposicdo em apreco passe a

prever o seguinte:
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«Artigo 5.°

Formularios e ficheiros anexos

[...]

2 — Quando tal seja exigido pela respetiva lei de processo, aos
processos administrativos e tributarios deve ser, ainda, anexado o
processo administrativo, sendo os elementos que o compdem anexados de
forma individualizada, nos termos da alinea b) o numero anterior, sem
necessidade de rubricar ou numerar as respetivas paginas quando se
encontre desmaterializado nos termos do artigo 64.° do Codigo de
Procedimento Administrativo».

Ainda dentro do mesmo artigo 5.°, sugere-se uma redacdo alternativa
do seu n.° 5, quer por uma questdo de correcdo de sintaxe, quer para
acrescentar ao leque de documentos que podem ser entregues em suporte
fisico, também aqueles que possam ser danificados pelo processo de
digitalizacdo, atendendo a gramagem e a qualidade do papel que suporta o
documento (para além do ja previsto estado de conservag¢do):

«[...] 5 —Sdo entregues em suporte fisico, na secretaria do tribunal, no
prazo de 5 dias apos a apresentagdo dos formuldrios e ficheiros através do
sistema de informagdo, os documentos:

a) Cujo suporte fisico ndo seja em papel ou cujo papel tenha uma
espessura superior a 127 g/m2 ou inferior a 50 g/m2;

b) Que apresentem formatos superiores a A4;

¢) Que possam ser danificados pelo processo de digitalizagdo,
atendendo, designadamente, a gramagem e qualidade do papel que

suporta o documento, bem como ao seu estado de conservagao. [...]».
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Subjacente a esta sugestdo de aditamento estd a existéncia,
sobretudo nos processos administrativos em que se discutem questdes de
Direito do Urbanismo, de documentos que, ndo obstante apresentarem
formato “A4”, estdo suportados em papel com gramagens ou qualidades
que tornam impercetivel o seu teor caso sejam sujeitos a digitalizacao,

como sucede, ndo raras vezes, com algumas plantas e ortofotomapas.

5) Eventual lapso em remissdo para norma regulamentar

Afigura-se a este Conselho Superior que a remissdo constante do n.°
2 do artigo 9.° do Projeto de Portaria para o n.° 2 do artigo 4.° constituira
mero lapso, e que a pretensdo seria, porventura, a de remeter para o n.° 1
desse mesmo artigo, que se refere, justamente, ao registo e gestao de acesso
ao sistema de informacdo de suporte a atividade dos tribunais por
advogados, advogados estagiarios e solicitadores (ao passo que o n.° 2
respeita ao registo e gestdo de acesso dos licenciados em direito ou em
solicitadoria com func¢des de apoio juridico).

Em reforco desta posicdo, verifica-se que, na atual Portaria n.°
280/2013, de 26 agosto, remete, no artigo 12.°, n.° 2, para norma com teor
idéntico ao artigo 4.°, n.° 1 do Projeto de Portaria agora em apreciacao (a

saber, o artigo 5.°, n.° 2).

6) Auditoria peridodica as operacoes de distribuicdo pelos

Conselhos Superiores
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O artigo 16.° do Projeto de Portaria (com a epigrafe “Monitorizagdo e
Fiscalizagdo”) prevé que as operacdes de distribuicdo e registo do servico
judicial passam a poder ser objeto de “[...] auditoria periddica, a realizar
pelo Conselho Superior da Magistratura e pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais”, e que, nos casos em que a mesma se
realize, o correspondente relatdrio de auditoria deve ser remetido a
Assembleia da Republica, aquando do envio do Relatério de Atividades
Anual elaborado por cada um dos Conselhos Superiores.

O Projeto de Portaria é, no entanto, silente quanto aos termos em que
esta auditoria deve processar-se, ndo estando, assim, definido o
procedimento para a sua realizacdo, nomeadamente quanto ao modo como
a colaboracdo entre as distintas entidades envolvidas nas operacdes de
distribuicdo (ex.: colaboracgdo entre os Conselhos Superiores e o Instituto
de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga, I. P.,) deve realizar-se, na
pratica.

Assim, e posto que a Lei n.° 56/2025, de 24 de julho ndo atribui
expressamente esta prerrogativa de auditoria, seria pertinente densificar
0s termos em que a mesma deve processar-se, ou precisar se a competéncia
para a defini¢do dos termos em que a referida auditoria se desenvolve deve
caber aos Conselhos Superiores.

Chama-se a atenc¢ao, ainda, para o lapso de escrita (auséncia do verbo
“ser”, na ligacdo de duas palavras) existente no n.° 1 do artigo 16.°:

«1 — As operagoes de distribuicdo e registo do servico judicial podem

objeto de auditoria periodica, a realizar pelo Conselho Superior da
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Magistratura e pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais. [...]».

7) Redacdo da epigrafe do artigo 26.° do Projeto de Regulamento

(sugestdo) e correcdo de flexdo verbal no artigo 29.°

No Projeto de Regulamento, o artigo 26.° tem, como epigrafe,
“Consulta do processo por ndo mandatarios e ndo representantes em juizo”,
sugerindo-se que passe a “Consulta de processos por quem ndo seja
mandatdrio ou representante em juizo”.

No artigo 29.° sugere-se a alteracdo a flexdo verbal do verbo dever,
nos termos destacados infra:

«Artigo 29.°

Assinatura dos autos e termos pelas partes, seus representantes ou
testemunhas

Quando ndo for possivel apor a assinatura eletronica qualificada aos
autos e termos que devam ser assinados pelas partes, seus representantes
ou testemunhas, estes sdo impressos e é-lhes aposta assinatura autografa,
procedendo a secretaria a digitalizagdo do ato para constar do processo
eletronico, mantendo o seu original no suporte fisico até ao momento do

arquivo do processo».
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No mais, o CSTAF nada tem a opor ao teor do Projeto de Portaria em
apreco.

Em face do exposto, e sem prejuizo das observacoes supra
assinaladas, que considera deverem ser atendidas e consideradas, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais emite parecer
favoravel relativamente ao Projeto de Portaria sobre a tramitacao
eletronica dos processos em tribunais judiciais e em tribunais

administrativos e fiscais.

III. Conclusao

Diante as razdes supra expendidas, sem prejuizo das observacoes
supra destacadas, que considera deverem ser atendidas e consideradas, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais emite parecer
favoravel relativamente ao Projeto de Portaria sobre a tramitacdo
eletronica dos processos em tribunais judiciais e em tribunais

administrativos e fiscais.

Lisboa, 15 de setembro de 2025.
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